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Rada Gminy Lipie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXV/224/2021 Rady Gminy Lipie z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Lipie, w czesci okreslonej w § 1 pkt 11 uchwaly, w ktorym wprowadzono nowe brzmienie
Zatacznika Nr 2 do Statutu Gminy Lipie - jako niezgodnej z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 7 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Lipie dokonata zmiany Statutu Gminy Lipie.

Uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 22 czerwca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w ww. cze$ci jest
ona niezgodna z prawem.

W podstawie prawnej uchwaty Rada powotata art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 22 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1
ustawy), uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1
ustawy.

Zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy (ust. 1). Na podstawie przepisOw tej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie m.in. wewngtrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednoczesnie norma art. 3 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym przesadza, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktoéry podlega
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 22 ust. 2 ustawy). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada
gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych
dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy, bedaca aktem
prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektowa¢ unormowania zawarte
w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji).
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Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cis§le w granicach tego
upowaznienia. W ramach udzielonej organowi stanowigcemu delegacji organ ten nie moze wkraczac
w materi¢ uregulowang ustawa. Ponadto, na podstawie art. 7 Konstytucji, organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng
z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$ciag uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 roku (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych),
w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna
wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich naleZzy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat. Powyzej wskazana konstytucyjna zasada praworzadno$ci zostata
doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Zdaniem organu nadzoru za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ § 1 pkt 11 uchwaly
wprowadzajacy nowe brzmienie Zatacznika Nr 2 do Statutu Gminy Lipie, a zatem nowy WYKAZ
JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH GMINY. Wprowadzenie wykazu jednostek organizacyjnych
gminy nie stanowi materii statutowej. Nie okresla przede wszystkim organizacji wewngtrznej oraz
trybu pracy organd6w gminy, o czym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 1 art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne w drodze odrebnej uchwaty. W konsekwencji
wspomniany Zalacznik Nr 2 ma charakter wylacznie informacyjny, co jest sprzeczne z prawem.
Statut gminy powinien bowiem zawiera¢ wylacznie przepisy o charakterze normatywnym, a nie
informowac¢ o innych sprawach i1 uchwatach podejmowanych przez Rad¢ Gminy Lipie (por. m.in.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt IV
SA/GI 765/09; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze Rada przedmiotowa uchwalg w § 1 po pkt 3 wprowadzita
pkt 11, co stanowi naruszenie zasad poprawnej legislacji. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Wérdd szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP
wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow 1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i
jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). W
uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia
2011 r. (sygn. akt IIT SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych)
podkreslono, ze: "Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada
zaufania obywateli do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem
stanowi¢ normy sformutowane w sposoOb jasny, precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami
poprawnej legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie
obowigzujagcym prawem na terenie dziatania organdéw, ktore je ustanowily (...)”. Z powyzszego
wynika zatem, iz prawodawca jest obowigzany tworzy¢ prawo w oparciu o reguly poprawnej
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legislacji. Tymczasem Rada wprowadzajac w § 1 po pkt 3 punkt 11 w sposodb ewidentny uchybita
standardom dotyczacym poprawnej legislacji.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty - w czgséci
okreslonej w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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